B
el b d o Pedrajay

ABOGADOS ASOCIADOS

RETORNO DE LA PERMISIBILIDAD LEGAL PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE CLAUSULAS DE JUBILACION
FORZOSA EN LOS CONVENIOS COLECTIVOS

(A propésito de la Ley 14/2005, de 1 de julio, sobre las clausulas de los
convenios colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de

jubilacion).

Abdén Pedrajas Moreno
Catedratico de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

Abogado

Tomas Sala Franco
Catedratico de Derecho del Trabajo y de 1a Seguridad Social.

Madrid, julio 2005

P® de la Castellana, 70 3° - 28046 Madrid - Teléfono 91 590 39 94 - Fax 91 590 39 98
E-mail: bufeteabdonpedrajas@pedrajasabogados.com
www.pedrajasabogados.com



ufetefa%%ééﬁ Pedraias

ABOGADOS ASOCIADOS
SUMARIO

1.- LOS ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES DE
LA JUBILACION FORZOSA CONVENCIONAL.

2 - LA DEROGACION DE LA DISPOSICION ADICIONAL DECIMA DEL
ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES POR EL REAL DECRETO-LEY
5/2001, DE 2 DE MARZO.

2.1.- Derogacion de la Disposicion Adicional Décima del
Estatuto de los Trabajadores.

2.2.-Dos posiciones enfrentadas.

2.2.1.- En contra de la posibilidad de pactar validamente
clausulas de jubilacion forzosa.

2.2.2.-A favor de la posibilidad de pactar validamente
clausulas de jubilacién forzosa.

3.- LA STS DE 9 DE MARZO DE 2004, SOBRE LA VIGENCIA DE LAS
CLAUSULAS CONVENGIONALES DE JUBILACION FORZOSA.

4.- LA LEY 14/2005, DE 1 DE JULIO, SOBRE LAS CLAUSULAS DE
LOS CONVENIOS COLECTIVOS REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE
LA EDAD ORDINARIA DE JUBILACION.

ANEXO: LEY 14/2005, DE 1 DE JULIO, SOBRE LAS CLAUSULAS DE
LOS CONVENIOS COLECTIVOS REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE
LA EDAD ORDINARIA DE JUBILACION.

[ de la Casteliana, 70 3° - 28046 Madrid - Teléfono 91 590 39 94 - Fax 91 590 39 98
E-mail: bufcteabdonpedrajas@pedrajasabogados.com
www.pedrajasabogados.com



Bufte | v v 6w Pedrajas

ABOGADOS ASOCIADOS

RETORNO DE LA PERMISIBILIDAD LEGAL PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE CLAUSULAS DE JUBILACION
FORZOSA EN LOS CONVENIOS COLECTIVOS

1.- LOS ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES DE
LA JUBILACION FORZOSA CONVENCIONAL

1.-Para comprender en toda su amplitud la trascendencia de la
reciente Ley 14/2005 -por la que, nuevamente, se incluye una
Disposicién Adicional Décima en el Estatuto de los Trabajadores, con
significacién equivalente a la que fue objeto de derogacion por el R.D. Ley
5/2001- es preciso hacer un minimo de historia normativa y jurisprudencial
acerca de las posibilidades de establecer licitamente la jubilacién forzosa

en un convenio colectivo en nuestro ordenamiento:

19) Vigente la Ley de Convenios Colectivos Sindicales de Trabajo
de 24 de abril de 1958, continuaba vigente una O.M. de 1 de julio de 1953
en la que se establecia lo siguiente: “La jubilacion por edad es siempre un
derecho del trabajador, quien podré ejercitario cuando retna las
condiciones y requisitos establecidos en las disposiciones que lo regufan’,
afadiendo a continuacion que “(este) derecho reconocido al
trabajador...es compatible con las facultades (de organizacion y direccion)
que a las empresas confiere la ley”, refiriendose a la posibilidad que la
empresa tiene de extinguir el contrato de trabajo, en su caso, por ineptitud

del trabajador al llegar a una edad determinada en malas condiciones.

Esta norma tenia el caracter de norma imperativa de derecho

necesario absoluto, indisponible por tanto por convenio colectivo, como se
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encargd de reconocer la Jurisprudencia del Tribunal Supremo (SS.T.S. de
30 de junio de 1966, Ar/3636, de 22 de septiembre de 1966, Ar/3870 o de
7 de marzo de 1969, Ar/1108). En otfras sentencias el Tribunal Supremo
extenderia esta prohibicion legal de pactar la jubilacién forzosa al contrato
individual de trabajo por idénticas razones, esto es, debido al caracter
y imperativo de la O.M. de 1953 (por todas, SS.T.S. de 23 de octubre de
1967, Ar13680 ode 22 de diciembre de 1967, Ar/4347). '

2°) Con la promulgaciclnﬁ“d‘el Estatuto de los Trabajadores en 1980,
su Disposicién Adicional Quinta, parrafo segundo, vino a derogar la O.M.
de 1953, y asi lo reconocio expresamente la Jurisprudencia (por todas,
SS.T.S. de 7 de octubre de 1980, Ar/3969 o de 25 de noviembre de 1980,
Ar/4396), al establecer que “en la negociacién colectiva podran pactarse
libremente edades de jubilacién, sin prejuicio de lo dispuesto en materia
de Seguridad Social a estos efectos’, afiadiendo el art. 49 del Estatuto de
los Trabajadores, por su parte, que ‘el contrato de trabajo...se extinguira

por jubilacion del trabajador’.

3% Planteada cuestion de inconstitucionalidad sobre el parrafo
primero de la Disposicion Adicional Quinta del Estatuto de los
Trabajadores, el Tribunal Constitucional, en su Sentencia 22/1981, de 12
de julio, si bien no entré a valorar la constitucionalidad del parrafo
segundo de esta Disposicion, referido a la negociacion colectiva,
limitandose a declarar la inconstitucionalidad del parrafo primero, relativo
a la edad legal y reglamentaria de jubilacién como causa de extincion del
contrato de trabajo por contrario al derecho al trabajo (art.35.1. C.E.) y al
principio de no discriminacién por razon de edad (art.14 C.E.), vino a

sentar las siguientes bases interpretativas del precepto:

a) Resulta inconstitucional la Disposicion Adicional interpretada

como norma que prohibe trabajar a los 69 afios o a la edad
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inferior que pueda fijar el Gobierno “de forma directa e

incondicionada’.

b) Es, por el contrario, constitucional la Disposicion Adicional
interpretada como norma que prohibe trabajar a las edades
indicadas anteriormente siempre que se cumplan las dos
condiciones siguientes: 12) Que no se amortice el puesto de
trabajo, sustituyendo al trabajador jubilado por un trabajador
desempleado y 2°) que el trabajador haya compietado el
periodo minimo de cotizacion legalmente exigido para causar

derecho a la pension de jubilacién contributiva.

En definitiva, la Sentencia vino a solucionar el conflicto que se
produce entre varios derechos constitucionales de acuerdo con la
conocida “doctrina del equilibrio” entre los mismos que mantiene el
Tribunal Constitucional. Asi, acepta la compensacion del atentado contra
los derechos a la no discriminacion por razon de edad (art. 14 C.E.) y al
trabajo (art.35.1 C.E.) por razones de politica de empleo (art.40 CE)y
respetando los derechos de jubilacion del trabajador (art.50 C.E).

4°) La Sentencia del Tribunal Constitucional 58/1995, de 30 de abril,
abordaria afios mas tarde frontaimente la cuestion de constitucionalidad
del parrafo segundo de la Disposicion Adicional Décima del Estatuto de

los Trabajadores.

En ella se mantuvo la doctrina de que, “si bien la negociacion
colectiva no puede anular la autonomia individual...no puede tampoco
negarse la capacidad de incidencia de un convenio colectivo en el terreno
de los derechos individuales” y que, por tanto, todo es una ‘“cuestion de

equilibrio” entre la autonomia colectiva y la autonomia individual.
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La Sentencia continuaba razonando en el sentido de que en este
caso ha sido el propio legislador el que ha realizado el ajuste entre las dos
autonomias en la Disposicion Adicional Quinta del Estatuto de los
Trabajadores, lo que ha sido interpretado por algunos como que esta
Disposicion Adicional es la necesaria ley habilitante que permite negociar

en convenios colectivos las clausulas de jubilacion forzosa.

Concluia la Sentencia afirmando que ‘no puede considerarse
inconstitucional que se permita que mediante convenio colectivo pueda
fiarse la jubilacion forzosa en la medida en que se garantice que ef
afectado pase a percibir la pension de jubilacién”, guardando silencio, sin
embargo, acerca de la segunda compensacion que sefialaba la anterior
Sentencia del Tribunal Constitucional — la 22/1981 — en el sentido de
garantizar la no amortizacion del puesto de trabajo dejado vacante por el

trabajador jubilado, esto es, las razones de politica de empleo.

5% Con posterioridad a esta Sentencia, el Tribunal Constitucional
dictaria hasta 41 Sentencias, resolviendo otros tantos recursos de amparo
acerca de la clausula de jubilacién forzosa del Convenio Colectivo de
Renfe de 1982, en idéntico sentido, aceptando la constitucionalidad de la
determinacion convencional de la jubilacion forzosa siempre que se

respeten los derechos de Seguridad Social de los trabajadores afectados.

6° Asi las cosas, la Jurisprudencia ordinaria del Tribunal Supremo

seguiria posteriormente esta misma doctrina interpretativa, sefialando

que:

a) Es perfectamente constitucional y legal pactar en un convenio
colectivo una clausula de jubilacién forzosa siempre que se
garantice el derecho del trabajador a la pension de jubilacion por

haber cumplido el periodo de carencia exigido.
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by El convenio colectivo no tiene por qué exigir a la empresa la no
amortizacion del puesto de trabajo y su sustitucidn por otro
trabajador desempleado. Respecto de este ultimo aspecto, tan
solo la S.T.S. de 20 de octubre de 1990, Ar/7937, vendria a
situarse en linea con la doctrina de la primera Sentencia del
Tribunal Constitucional 22/1981, subordinando la validez de la
clausula convencional a medidas de politica de empleo, si bien
sin exigir necesariamente la no amortizacion de la vacante,
bastando con “una redistribucién del trabajo, facilitar el acceso al
empleo de aquellos que estan en situacion de paro, la viabilidad

o el mantenimiento de empresas en dificultades u otras analogas.

7°) Esta historia jurisprudencial finalizaria con la S.T.S., en
unificacién de doctrina, de 14 de julio de 2000, Ar/6630, donde se dejaria
meridianamente claro que el unico limite exigible a la jubilacion forzosa
convencionalmente establecida era el fijado en la Sentencia del Tribunal
Constitucional 58/1985 de garantizar al trabajador afectado la pension de
jubilacién contributiva y no el fijado por la anterior Sentencia de este

Tribunal 22/1981 de exigir expresas medidas de politica de empleo.

En este sentido, la Sentencia citada llegaria a decir: "Aunque llama la
atencién que lo que no puede hacer la ley o el reglamento si pueda
hacerlo el convenio colectivo, ...ello se comprende si se tiene en cuenta
que la negociacion colectiva lleva implicita en si misma una transaccion
entre los intereses colectivos de los trabajadores y los intereses de los
empresarios y que necesariamente, en esa transaccion, se entiende que
van implicitas las consideraciones de politica de empleo que en una
norma impuesta necesitan ser explicitadas dada la unilateralidad de la

que deriva”.
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8°) El Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores de 1995, por
su parte, modificaria el parrafo primero de la Disposicion Adicional Quinta,
respetando el parrafo segundo en sus propios términos y convirtiendolo
en la Disposicién Adicional Décima, segun la cual “en la negociacion
colectiva podran pactarse ﬁb.remente edades de jubilacién, sin perjuicio de

lo dispuesto en materia de Seguridad Social a estos efectos”.

2. LA DEROGACION DE LA DISPOSICION ADICIONAL DECIMA DEL
ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES POR EL REAL DECRETO-
LEY5/2001, DE 2 DE MARZO.

2.1.- Derogacion de la Disposicién Adicional Décima del Estatuto de

los Trabajadores.

2.-El Real Decreto-Ley 5/2001, transformado en Ley 12/2001,
procedid a derogar la Disposicién Adicional Décima del ET, alegando que
dicha disposicién “estimulaba la adopcion de medidas dirigidas a lograr la
jubilacién forzosa de los trabajadores de mayor edad y su retirada del
mercado de trabajo, como instrumento en el marco de una politica de
empleo inspirada en concepciones y apoyada en realidades demogréficas

y del mercado de trabajo, claramente desactualizadas”.

La derogacion de la Disposicion Adicional Décima del Estatuto de
los Trabajadores planteé un largo y apasionado debate doctrinal y
jurisprudencial acerca de si, pese a la derogacion expresa de esta
Disposicion Adicional Décima del ET, era o no posible seguir negociando

las clausulas de jubilacion forzosa en los convenios colectivos.

2.2.-Dos posiciones enfrentadas.
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3.-En este debate se produjeron basicamente dos posiciones
enfrentadas, siendo desde luego variados los argumentos interpretativos

en que se apoyaron las respectivas posturas:

a) De un lado, la de los que mantenian que nada habia sucedido
con la derogacion de la Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los
Trabajadores y que los convenios colectivos, tras la derogacion, podian

seguir pactando clausulas de jubilacion forzosa.

b) De otro, la de los que consideraban que, a partir de la
derogacion, ya no era posible pactar validamente estas clausulas de

jubilacién forzosa.

22 1- En contra de la posibilidad de pactar validamente clausulas de

jubilacién forzosa.

4.. Entre los argumentos manejados a favor de la imposibilidad de

negociar clausulas de jubilacion forzosa, se manejaron los siguientes:

1°) En primer lugar, que la intencién del legislador, manifestada en
la Exposicién de Motivos de la Ley que derogd la Disposicion Adicional
Décima del ET, habia sido la de cambiar la politica legislativa establecida
en 1980, pasando de defender la jubilacion forzosa y, en general, aquellas
medidas tendentes a favorecer el adelanto de la edad de jubilacion por
razones de politica de empleo a defender la oportunidad de prolongar la
vida laboral de los trabajadores, respetando por ello la voluntariedad de la
jubilacion, fomentando su progresividad y flexibilidad (la jubilacion parcial
combinada con el trabajo a tiempo parcial) y el retraso de la jubilacion
misma (primando a los trabajadores que se jubilen mas alla de los 65
afios con aumentos del porcentaje aplicable a la base reguladora de la
pensién, por encima del 100 por 100 de la base reguladora). Y ello, no

tanto por no seguir siendo importantes las razones de politica de empleo
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en estos momentos cuanto, sobre todo, por razones econdmicas de
conseguir el equilibrio financiero del Sistema de la Seguridad Social, no
cargandole con mas prestaciones y sustrayéndole las correspondientes

cotizaciones.

2% En segundo lugar, se sefialaba que los arts. 35.2 y 53.1 de la

_ Constitucion establecen una reserva de ley para la regulacion del derecho
al trabajo reconocido en el art. 35.1 de la Constitucion y que la propia
Sentencia del Tribunal Constitucional 58/1985 salvo expresamente la
inconstitucionalidad de la jubilacion forzosa convencional por existir una
ley — la Disposicién Adicional Quinta, mas tarde Décima, del Estatuto de
los Trabajadores,- y que, una vez derogada esa ley, un convenio colectivo
que estableciese una clausula de jubilacion forzosa atentaria contra la

reserva de ley constitucionalmente establecida.

3% En tercer lugar, que, segun el art.17.1 y 2 del Estatuto de los
Trabajadores, estan prohibidas las discriminaciones desfavorables por
razén de edad salvo que una ley les dé cobertura, ya que solo por ley se
permite establecer “exclusiones para ser contratados”, entre las que
podria incluirse, en sentido contrario e implicito, la jubilacién forzosa. Y, al
desaparecer esta cobertura legal, con la derogacion de la Disposicion
Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores, estaria legalmente
prohibida la discriminacion desfavorable por razon de edad consistente en

una jubilacién forzosa.

4°) En cuarto lugar, se afirmaba que la admisibilidad de la jubilacion
forzosa convencional supondria establecer por convenio colectivo una
nueva causa de extincion del contrato de trabajo no prevista en el art.49
del Estatuto de los Trabajadores, que solamente se refiere a la jubilacién
voluntaria del trabajador, lo que atentaria contra la relacion de causas de

extincion contractual que establece una norma de derecho imperativo
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absoluto —el art.49 del estatuto de los Trabajadores- considerada siempre

como un ‘numerus clausus”

5% En quinto lugar, y sobre todos los demas argumentos, se
defendié que si algin significado tenia la derogacién de la Disposicion
Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores es el de derogar “/a
necesaria ley habilitadora” para negociar clausulas de jubilacion forzosa,
ya que una jubilacién forzosa convencionalmente pactada sin ley
habilitadora vulneraria el derecho al trabajo (art. 35.1 C.E) y la no
discriminacién por razon de edad (art. 14 C.E.). Este argumento se
apoyaba sobre todo en la Sentencia del Tribunal Constitucional 58/1985
que parecié atribuir, segun esta interpretacion, a la Disposicion Adicional
“cardcter constitutivo”, esto es, caracter de ley habilitadora sin la cual no

era posible negociar colectivamente clausulas de jubilacion forzosa.

222 A favor de la posibilidad de pactar védlidamente cldusulas de

jubilacidn forzosa.

5.-Entre los argumentos manejados a favor de la posibilidad de

pactar véalidamente estas clausulas de jubilacion forzosa destacaron los

siguientes:

1°) Por lo que se refiere a la intencion del legislador al derogar la
Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores, aun
admitiendo que fuese la sefialada por los defensores de la nulidad de las
clausulas convencionales de jubilacion forzosa, que sin duda lo era, con la
derogacién lo que se pretendia no era tanto impedir juridicamente la
jubilacién forzosa convencional — lo que no podria seguramente hacer una
ley ni siquiera expresamente sin incurrir en inconstitucionalidad,- sino tan
solo “desincentivar’ su practica ya que, al no ser necesaria una ley de

habilitacion para su negociacion, su derogacion nada significaba
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juridicamente, debiendo por ello ser interpretada en “clave politica” y no

“uridica”.

2% En cuanto a la existencia de una reserva constitucional de ley
que impidiera la negociacién colectiva de estas materias sin una ley de
habilitacién, se afirmaba que la reserva de ley establecida en la
Constitucién se referia Unicamente al reparto de poderes normativos entre
la ley y el reglamento y no al reparto de poderes normativos entre la ley y
el convenio colectivo. Este dltimo reparto de poderes entre ley y convenio
colectivo no se explicita en la Constitucion, que tan solo reconoce el
derecho de negociacién colectiva en el art.37.1, cuyo contenido vendra
limitado por el respeto a otros derechos constitucionales de acuerdo con
la “doctrina del equilibrio entre derechos”, conforme ha mantenido el

propio Tribunal Constitucional.

39 Por lo que respecta al tercero de los argumentos utilizado a
favor de la nulidad de estas clausulas que sefialaba que, desaparecida la
cobertura legal de la Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los
Trabajadores, estaria legalmente prohibida la discriminacion desfavorable
por razén de la edad consistente en una jubilacién forzosa, a nuestro
juicio, se sefialaba que la ley que da cobertura a la negociacion de la
jubilacién forzosa se encuentra en los arts.37.1 de la Constitucién y 85.1
del Estatuto de los Trabajadores, sobre la libertad del contenido negocial -
y no en el art.17.2 del Estatuto de los Trabajadores,- preceptos que
permanecieron vigentes tras la derogacion de la Disposicién Adicional

Décima del Estatuto de los Trabajadores.

4°) Respecto del argumento que afirmaba que la admisibilidad de la
jubilacién forzosa convencional supondria establecer por convenio
colectivo una nueva causa de extincidn contractual, se sefialaba,
igualmente, que con ello no se creaba una nueva causa de extincion del
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contrato de trabajo, distinta de las previstas en el art.49 del Estatuto de
los Trabajadores, sino que tan soélo se concretaba la causa legal del
art.49.1.f) del Estatuto de los Trabajadores, relativa a la ‘jubilacion del
trabajador’, donde no se especificaba si la jubilacién habia de ser

voluntaria o forzosa o si cabian ambas.

59 Pero, sobre todo, en relacién con el dltimo y principal argumento
utilizado para negar validez a estas clausulas convencionales de
jubilacién forzosa — el de la necesidad de una ley habilitadora para
negociar este tipo de clausulas,- se defendio que la negociacion colectiva
de la jubilacién forzosa no necesita de una ley ordinaria habilitadora ya
que tal posibilidad negocial tiene su fundamento y cobertura en el art.37.1
de la Constitucién y en su correlato el art.85.1 del Estatuto de los

Trabajadores.

Se defendia, en definitiva, que la Disposicién Adicional Décima del
Estatuto de los Trabajadores no era una ley habilitadora, sino una norma
meramente declarativa {y no constitutiva), limitdndose a declarar io que
era, y sigue siendo, facultad del convenio colectivo. Se trataba, en este
sentido, de un precepto legal que, ‘pedagdgicamente’, recordaba la
oportunidad de negociar estas clausulas, “perversién normativa” ésta a la
que nos tiene acostumbrado e! legislador de “aconsejar’ o ‘promocionar”
tal o cual politica o conducta a seguir, sin que tal “mandalo” tenga
caracter normativo sino recomendatorio. Esta Disposicion Adicional tenfa
un contenido mas “politico” que “juridico” y su derogacién, interpretada en
esta Ultima clave, no significaba mas que un cambio de orientacion

politica en la promocion de las jubilaciones forzosas convencionales.

La cuestion, pues, de no necesitarse ley habilitadora para negociar
este tipo de clausuias, era la misma tras la derogacién que antes con la

Disposicion Adicional vigente: Un problema de limites, de equilibrio entre
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derechos constitucionales contrapuestos y de proporcionalidad y de
ponderacién en el sacrificio de los distintos intereses enfrentados; entre el
derecho de negociacion colectiva (art.37.1 C.E.), de un lado, y el derecho
al trabajo (art.35.1 C.E.) y a la no discriminacién por razén de edad (art.14
C.E.), de otro, jugando como mecanismos compensatorios, el necesario
respeto del derecho a una pensién de jubilacion contributiva (art.50 C.E)
y la exigencia constitucional de llevar a cabo una politica de pleno empleo
(art.40 C.E.). Equilibrio conseguido, segin la Sentencia del Tribunal
Constitucional 58/1985, siempre que se respete el derecho de jubilacion
del trabajador afectado y, acaso, con todas las salvedades hechas por la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo, existan razones de politica de

empleo.

6°) Finalmente, aunque no fuese éste, desde luego, un argumento
juridico solido, se traia a colacién la apreciacion sociologica de que la
negociacion posterior a la derogacion de la Disposicion Adicional Decima
del Estatuto de los Trabajadores continuaba produciéndose en la misma
linea que con anterioridad, negociandose las mismas clausulas de

jubilacion forzosa sin que se impugnasen de oficio ninguna de ellas.

3.. LA STS DE 9 DE MARZO DE 2004, SOBRE LA VIGENCIA DE LAS
CLAUSULAS CONVENCIONALES DE JUBILACION FORZOSA

6.-La Sentencia del Tribunal Supremo, de 9 de marzo de 2004,
dictada en unificacion de doctrina, conocid del alcance de la derogacion
de la Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores y
sobre la vigencia de las clausulas convencionales sobre jubilacion forzosa
vigentes en el momento de su derogacion, resolviendo sobre la base de
sentencias muy dispares dictadas en suplicacion por los Tribunales

Superiores de Justicia.
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7.-Las cuestiones planteadas en el recurso se centraron en las dos

cuestiones siguientes:

1°) “Establecer si la derogacion de la Disposicion Adicional Décima
del Estatuto de los Trabajadores ... supone la prohibicién de que los
convenios colectivos contengan clausulas de esta naturaleza o bien se
trata de una simple deslegalizacion de la materia que no ha de impedir
que los convenios sigan regulando en el futuro edades de jubilacion sin

perjuicio de lo dispuesto en materia de seguridad Social a estos efectos”

29) “Y, en caso negativo, determinar si la jubilacién forzosa
acordada por el empresario a tenor de un convenio ya vigente antes de la
mencionada derogacion ... es valida como tal para extinguir fa relacion
jaboral entre las partes ... aun después de la vigencia de la Ley
derogatoria o, por el contrario ... la extincion acordada por la empresa

debe entenderse injustificada y considerada como despido”.

8.-La doctrina sentada por la Sentencia respecto de las dos

cuestiones anteriores fue la siguiente:

1) “Derogada la Disposicién Adicional Decima .. no es
actualmente posible establecer en los convenios colectivos clausulas de

jubilacion forzosa”.

2°) “La solucion debe ser ofra para las cldusulas de jubilacion
forzosa vigentes en la fecha de derogacion de la Disposicion Adicional
Décima. Estas tenian amparo legal en dicha norma. Y su derogacion no

supone la pérdida de su vigencia”.

Esta Sentencia fue objeto de voto particular formulado por el
Magistrado D. Gonzalo Moliner Tamborero, al que se adhirieron los

Magistrados D. Luis Gil Suarez y D. Manuel Iglesias Cabero, donde se

P de 1a Castellana, 70 3° - 28046 Madrid - Teléfono 91 590 39 94 - Fax 91 590 39 98
E-mail: bufetcabdonpedrajas@pedrajasabogados.com
www.pedrajasabogados.com



ABOGADOS ASOCIADOS

manifestaba la discrepancia con la primera parte de la doctrina de la
Sentencia, sefialando que, aln desaparecida la Disposicion Adicional
Décima del ET, “a jubilacion forzosa es posible acordarla en convenio

colectivo”, si bien limitadamente.

9.-Asi pues, en relacion con la posibilidad de pactar clausulas en
los convenios colectivos de jubilacion forzosa tras la derogacion de la
Disposicion Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores, la
Sentencia mantuvo una posicién contraria basada en los siguientes

argumentos:

1°) En primer lugar, que la Disposicion Adicional Décima del
Estatuto de los Trabajadores era la necesaria ley habilitadora, asentada a
su vez en una justificacién objetiva y razonable, que impedia que, durante
su vigencia, pudieran considerarse discriminatorias las clausulas
convencionales relativas a la jubilacion forzosa y que con su desaparicion
desaparecié la habilitaciéon legal necesaria, dandose entonces una

discriminacién injustificada.

29 En segundo lugar, que la limitacion del derecho al trabajo
pertenece al ambito de la reserva de ley establecida en el art. 53.1 de la
Constitucion y que, desaparecida la norma legal, queda la negociacion
colectiva sin el marco legal habilitante para establecer limitaciones al

derecho al trabajo.

3°) En tercer lugar, la desaparicion de las razones que justificaron
las consideraciones de politica de empleo implicitas en los convenios
colectivos a partir del Pacto de Toledo - canon interpretativo a seguir “ex
art. 3.1 del Cédigo Civil",- tendiéndose ahora a flexibilizar la edad de
jubilacién de forma gradual y progresiva e incluso a la compatibilizacidén

entre pension de jubilacién y trabajo.
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4°) En cuarto lugar, la misma tendencia constatable en las
Directrices Comunitarias de Empleo y, sobre todo, en la Directiva 78/2000,
del Consejo, de 27 de noviembre, recientemente transpuesta en nuestro
ordenamiento, de prolongar la vida laboral activa de los trabajadores y de

no discriminar por razon de edad a los trabajadores.

5°) Y, finalmente, la Exposicion de Motivos de la Ley 12/2001, que
derogo la Disposicién Adicional Décima del Estatuto de los Trabajadores,
aludiendo al cambio de orientacién de la politica econémica y social, por
haber desaparecido las razones de politca de empleo, objetivas y
razonables, que justificaron el nacimiento y la vigencia de dicha

Disposicion.

10.-En relacién con la cuestion planteada, el voto particular de los
Magistrados disidentes mantuvo una postura favorable, basada en los

siguientes argumentos:

1°) En primer lugar, que la Disposicion Adicional Décima del
Estatuto de los Trabajadores no era la norma habilitante de la posibilidad
de negociar clausulas de jubilacién forzosa en los convenios colectivos,
siendo la norma habilitante el art. 37.1 de la Constitucion, atribuyendo al
convenio colectivo una “fuerza vinculante”. Por ello, se razonaba, de su
derogacién no puede derivarse la prohibicion de tal practica negocial,
“sino tan sélo que (el legislador) ha optado por no intervenir en esta
materia”. Sin que, tampoco, la derogacién de la Disposicion Adicional en
cuestion hubiera significado la “resurreccion” de la norma predemocratica
prohibitiva de la fijacion de edades de jubilacion por medio de convenio (la

Orden de 1 de julio de 1953).

No resultando, en este sentido, tampoco, suficiente fundamento el

hecho de que los Pactos de Toledo, la Exposicién de Motivos de la Ley
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Derogatoria o las normas posteriores sobre jubilacién caminen en una
direccion contraria, aconsejando retrasar la edad de jubilacion, ya que
“nos encontramos en la actualidad con una deslegalizacién de aquella
materia y el juez en su funcion de intérprete y aplicador del derecho no
puede llenar la laguna legal aplicando criterios sociologicos en un sistema
juridico en el que se halla prevista expresamente la posibilidad de que la
negociacion colectiva pueda regular todas las materias que tengan
relacién con las condiciones de trabajo y la productividad” (arts. 82 y 85
del Estatuto de los Trabajadores). Por lo que, a falta de una norma legal
reguladora de esta materia, la norma aplicable habra de ser el convenio

colectivo.

29} En segundo lugar, se niega virtualidad argumental a la
afirmacion del caracter discriminatorio por razén de edad en el trabajo de

las clausulas convencionales controvertidas. Y ello por varias razones:

a) Primero, porque el aludido art. 35 de la Constitucion se refiere
no sdlo a los trabajadores en activo sino también a los trabajadores en

paro.

b) Segundo, porque, dada la ubicacion del mismo en el Capitulo I
del Titulo | de la Constitucion, por mandato del art. 53 de la Constitucion

habra que estar a lo que disponga la ley y la ley no dice nada.

c) Y tercero, porque el art. 14 de la Constituciéon, que también se
cita en la Sentencia, no se refiere a la jubilacion ya que, si asi fuera,
hubiera sido igualmente inconstitucional la Disposicion Adicional Décima
del Esatatuto de los Trabajadores, confundiendo la Sentencia el “principio
de no discriminacion” con el de la ‘prohibicion de ftrato desigual

injustificado”, mucho méas matizado.
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3% En tercer lugar, se niega igualmente valor al argumento de la

‘_éxigencia de una reserva material de ley del art. 35 de la Constitucion por
- ;:Uan.t.o este precepto no pretende el reparto de competencias entre ley y
. convenio colectivo cuanto el reparto de competencias entre ley y

reglamento, no pudiendo por ello aplicarse a este caso.

4% Y, finalmente, se sefiala que con ello no se esta creando una
nueva causa de extincion contractual por la via convencional, teniendo
cabida en el art. 49 del Estatuto de los Trabajadores que admite Ia

jubilacién del trabajador como causa extintiva.

4.- LA LEY 14/2005, DE 1 DE JULIO, SOBRE LAS CLAUSULAS DE
LOS CONVENIOS COLECTIVOS REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE
LA EDAD ORDINARIA DE JUBILACION

11 -Tras la STS de 9 de marzo de 2004, las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas se dirigieron al Gobierno
para expresar su preocupacion por los efectos de la doctrina judicial del
Tribunal Supremo en el desarrollo de las relaciones laborales, solicitando
que promoviera la reforma normativa necesaria para dar seguridad
juridica a la posibilidad de negociar clausulas de jubilacion forzosa. En
este marco, el Gobierno y los agentes sociales han alcanzado un acuerdo

que se incorpora en sus propios términos en esta Ley.

La presente Ley tiene en cuenta tanto la doctrina reiterada por el
Tribunal Constitucional en sus Sentencias 22/1981 y 58/1985 como lo
establecido en la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre
de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para |a igualdad
de trato en el empleo y la ocupacion, especialmente en lo relativo a las

discriminaciones de trato por razén de la edad soélo admisibles cuando

I de la Castellana, 70 3° - 28046 Madrid - Teléfono 91 590 39 94 - Fax 91 590 39 98
E-mail: bufeteabdonpedrajas@ipedrajasabogados.com
www,pedrajasabogados.com



ABOGADOS ASOCIADOS
estén justificadas objetiva y razonablemente por razones de politica de

empleo, del mercado de trabajo y de la formacion profesional.

12.-De acuerdo con todo lo anterior, la Ley - que ha entrado en
vigor el dia 3 de julio de 2005 (Disposiciéon Final Unica),- incluye en el
Estatuto de los Trabajadores una nueva Disposicion Adicional Decima,
reconociendo expresamente la posibilidad de establecer en los convenios
colectivos de clausulas de extincién del contrato de trabajo por el
cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacién por parte del trabajador,

siempre que se cumplan los dos requisitos siguientes:

1% En primer lugar, que la medida se vincule a “objetivos
coherentes con la politica de empleo expresados en el convenio
colectivo”, enumerando la Ley, a titulo de ejemplo (“tales como”, dira la
Ley), “la mejora de la estabilidad en el empleo, la transformacién de
contratos temporales en indefinidos, el sostenimiento del empleo, la
contratacion de nuevos trabajadores y cualesquiera ofros que se dirijan a

favorecer la calidad del empleo”.
Asi;

a) Por “mejora de la estabilidad en el empleo” cabe entender en
un sentido amplio, cualquier compromiso convencional que
impligue una mejora en la estabilidad del empleo de los

trabajadores contratados (o por contratar) de la empresa.

b) La “transformacién de los contratos temporales en indefinidos”

es clara en su significado.

¢} Por “sostenimiento del empleo” habra que entender aquellos

compromisos convencionales por los que el empresario se
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obliga a mantener el nivel de los trabajadores contratados en
la empresa en el momento de aprobarse el convenio

colectivo.

d) La “contratacién de nuevos frabajadores” posee también un
significado claro como compromiso de sustitucion de los
trabajadores jubilados o, incluso, sin llegar a tanto, como
compromiso genérico de contratar trabajadores aunque su

nimero no se ajuste al de los trabajadores jubilados.

e) Finalmente, parece obvia la genericidad y amplitud de la
ultima posibilidad legal referida a ‘cualesquiera otros que se

dirijan a favorecer la calidad en el empleo”.

Hay, pues, una interpretacion amplia y generosa de la “politica de
empleo” por parte de la Ley, no reducida necesariamente a la sustitucion
de los trabajadores jubilados por ofros nuevos, alejandose asi de la
interpretacion mantenida por la primitiva Sentencia del Tribunal
Constitucional 22/1981, de 12 de julio (ver supra), que exigia la no
amortizacion del puesto de trabajo del trabajador jubilado forzosamente y
sus sustitucion por un trabajador desempleado, acercandose a la tesis
sostenida por la posterior Sentencia del Tribunal Constitucional 58/1995,
de 30 de abril (seguida de otras mas) (ver supra), que no exigia otro limite
a la negociacién de clausulas de jubilacién forzosa que la garantia al
trabajador jubilado de su pensiéon de jubilacion. Linea interpretativa
profundizada méas tarde por la jurisprudencia del Tribunal Supremo (por
todas, la STS, en unificacion de doctrina, de 14 de julio de 2000, Ar/6630),
que mantuvo la legalidad de la jubilacién forzosa convencional en todos
los casos por entender gue en todo convenio colectivo existe implicita una
transaccion entre los intereses colectivos de los trabajadores y los

intereses de los empresarios y que ‘necesariamente en esa lransaccion
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se entiende que van implicitas consideraciones de politica de empleo”. En

este sentido, podriamos decir que la Ley 14/2005, de una forma

ciertamente algo mas “pudorosa” viene a decir practicamente lo mismo.

2°) En segundo lugar, que el trabajador afectado por la jubilacion
forzosa tenga cubierto “el periodo minimo de cotizacién o uno mayor, si
asi se hubiera pactado en el convenio colectivo, y cumplir los demas

requisitos exigidos por la legislacién de la Seguridad Social para tener

derecho a la pensién de jubilacion en su modalidad contributiva”.

4
L

"y

Se mantiene este segundo requisito, en su dimension tradicional.

13.-Por lo que se refiere al derecho transitorio, la Ley establece dos

‘cosas (Disposicion Transitoria Unica):

1%) Que las clausulas de jubilacién forzosa establecidas en
convenios colectivos anteriores a la entrada en vigor de la presente Ley
“se considerarén validas siempre que se garantice que el trabajador
afectado tenga cubierto el periodo minimo de cotizacion y que cumpla los
demas requisitos exigidos por la legislacién de la Seguridad Social para

tener derecho a la pension de jubilacion en su modalidad contributiva’”.

De este modo se “legalizan” a posteriori cldusulas de los convenios
que, con arreglo a la STS de 9 marzo 2004 podrian carecer de validez,

llamando la atencién que la Disposicion Transitoria comentada solo exija

" de las mismas el cumplimiento del segundo de los requisitos exigidos por

“la Ley 14/2005 (periodo de carencia para tener derecho a la pensién de

- jubilacién), sin tomar en consideracion el primero, aun a pesar de ia

. ' Maxitud con que esta concebido.
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\‘

2%) Que “lo dispuesto en el parrafo anterior no afectara a las

siluaciones juridicas que hubieran alcanzado firmeza antes de la citada

4 entrada en vigor’.

'
i
s
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ANEXO

Ley 14/2005, de 1 de julio, sobre las clausulas de los convenios

hY

.

colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de

jubilacion.
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LEY 14/2005, de 1 de julio, sobre las clausulas de los convenios colectivos
referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar
la siguiente ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I
Esta Ley tiene por objeto incorporar al texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, una disposicion para que en los convenios
colectivos se puedan establecer clausulas que posibiliten, en
determinados supuestos y bajo ciertos requisitos, la extincion del contrato
de trabajo al cumplir el trabajador la edad ordinaria de jubilacion. Una
prevision legal similar fue derogada por el Real Decreto Ley 5/2001, de 2
de marzo, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el
incremento del empleo y la mejora de su calidad, en el entendimiento de
que dicha disposicion «estimulaba la adopcion de medidas dirigidas a
lograr la jubilacién forzosa de los trabajadores de mayor edad y su
retirada del mercado de trabajo, como instrumento en el marco de una
politica de empleo inspirada en concepciones y apoyada en realidades
demograficas y del mercado de trabajo claramente desactualizadas». La
Ley 12/2001, de 9 de julio, fruto de la tramitacion parlamentaria del citado
Real Real Decreto Ley, ratificaria esa derogacion, aunque matizé su

justificacion.

Esa derogacién no iba acompafada de otras medidas legales que
invalidaran automaticamente o que imposibilitaran este tipo de clausulas
de los convenios colectivos a la vista de la fuerza vinculante que el
articulo 37.1 de la Constitucion reconoce a los convenios colectivos. Sin
embargo, recientes sentencias del Tribunal Supremo han interpretado, en
sintesis, que, dada la ausencia de una norma legal habilitante de la
 negociacion colectiva en esta materia, no es actualmente posible
establecer en los convenios colectivos clausulas con esta finalidad. Esta
interpretacion jurisprudencial ha supuesto que, a dia de hoy, se haya
producido cierta inseguridad juridica que esta motivando problemas en la
negociacion colectiva en determinados ambitos.

Como consecuencia de ello, las organizaciones empresariales y
sindicales firmantes del Acuerdo Interconfederal para la Negociacion
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Colectiva, vigente para 2004 (la Confederacién Espafiola de
Organizaciones Empresariales, la Confederacion Espafiola de la Pequefia
y la Mediana Empresa, la Unién General de Trabajadores y Comisiones
Obreras), se han dirigido al Gobierno para expresar su preocupacion por
los efectos que la doctrina judicial pudiera tener en el desarrollo de las
relaciones laborales y, en particular, en la negociacién colectiva, cuyo
equilibrio interno, contintan diciendo las indicadas organizaciones, esta
construido sobre mutuas renuncias de las partes negociadoras.

Por esas razones, las citadas organizaciones han solicitado al Gobierno
que, con la mayor brevedad posible, promueva la oportuna reforma
normativa que dote de la necesaria seguridad juridica a la negociacion
colectiva.

Por otra parte, el Gobierno, la Confederacion Espariola de Organizaciones
Empresariales, la Confederacion Espariola de la Pequefia y la Mediana
Empresa, la Unién General de Trabajadores y Comisiones Obreras
suscribieron el 8 de julio de 2004 la Declaracion para el dialogo social
2004 «Competitividad, empleo estable y cohesién social», en la que se
comprometen a abordar en el didlogo social determinadas materias, entre
las que se incluye esta reforma normativa. En ese marco, el Gobierno y
las citadas organizaciones empresariales y sindicales han alcanzado un
acuerdo sobre esta reforma normativa que se incorpora en sus propios
términos en esta Ley.
|

La norma que ahora se aprueba tiene en cuenta, como no puede ser de
otra forma, tanto la reiterada doctrina del Tribunal Constitucional sobre
esta cuestion (en particular las sentencias 22/1981, de 2 de julio, y
58/1985, de 30 de abril), como las prescripciones de la Directiva
2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para ia igualdad de trato en el
empleo y la ocupacion, especialmente, lo establecido en su articulo 6.1,
que permite a los Estados miembros disponer que las diferencias de trato
por motivos de edad no constituiran discriminacion si estan justificadas
objetiva y razonablemente, en el marco del derecho nacional, por una
finalidad legitima, incluidos los objetivos legitimos de las politicas de
empleo, del mercado de trabajo y de la formacion profesional, y si los
medios para lograr este objetivo son adecuados y necesarios.

De acuerdo con lo anterior, en el texto de la disposicién que se incorpora
a la Ley del Estatuto de los Trabajadores los objetivos de politica de
empleo que justificaran la introduccién de clausulas en los convenios
colectivos que posibiliten la extincién del contrato de trabajo cuando el
trabajador cumpla la edad ordinaria de jubilacién no serédn ya de caracter
genérico e incondicionado, como en la anterior redaccion de la disposicion
adicional décima, sino que deberan expresarse en el convenio colectivo,
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mencionando la Ley objetivos legitimos tales como la mejora de la
estabilidad en el empleo, la transformacion de contratos temporales en
indefinidos, el sostenimiento del empleo, la contratacion de nuevos
trabajadores o cualesquiera otros que se dirijan a favorecer la calidad del
empleo. Se trata, en todos los casos, de objetivos compatibles con el
mandato a los poderes publicos de realizar una politica orientada al pleno
empleo contenido en el articulo 40 de la Constitucién y con la politica de
empleo desarrollada en Espafia en el marco de la estrategia coordinada
para el empleo regulada por el Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea.

Se persigue asi conciliar adecuadamente los derechos individuales de los
trabajadores con los intereses colectivos derivados de circunstancias
concretas relacionados con el empleo. Ademas, se establece como
requisito para estas clausulas que el trabajador cuyo contrato puede
extinguirse por razén del cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion
tenga en ese momento asegurado el acceso a la pension de jubilacién en
su modalidad contributiva por tener cubierto el periodo minimo de
cotizacién, o uno mayor si asi se hubiera pactado en el convenio
colectivo, y cumplir los demas requisitos exigidos por la legislacion de
Seguridad Social. Se protegen de esta manera las expectativas de los
trabajadores para acceder a la jubilacion en unas condiciones mas
adecuadas evitando la interrupcion de carreras de cotizacion de alcance
mas limitado por razones ajenas a la voluntad del trabajador, lo que
reulta mas acorde con la situacién actual del mercado de trabajo y con la
regulacion vigente de la jubilacion en Espana.

La nueva regulacion incluye una disposicion transitoria para determinar el
régimen aplicable a los convenios colectivos anteriores a la fecha de
entrada en vigor de esta Ley.

Articulo Unico. Modificacién del texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24
de marzo.

Se incluye una disposicion adicional décima en el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional décima. Clausulas de los convenios colectivos
referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion.

En los convenios colectivos podran establecerse clausulas que posibiliten
la extincion del contrato de trabajo por el cumplimiento por parte del
trabajador de la edad ordinaria de jubilacién fijada en la normativa de
Seguridad Social, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:
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a)Esta medida debera vincularse a objetivos coherentes con la politica de
empleo expresados en el convenio colectivo, tales como la mejora de la
estabilidad en el empleo, la transformacion de contratos temporales en
indefinidos, el sostenimiento del empleo, la contratacion de nuevos
trabajadores o cualesquiera otros que se dirijan a favorecer la calidad del
empleo.

b) El trabajador afectado por la extincion del contrato de trabajo debera
tener cubierto el periodo minimo de cotizacién o uno mayor si asi se
hubiera pactado en el convenio colectivo, y cumplir los demas requisitos
exigidos por la legislacién de Seguridad Social para tener derecho a la
pensién de jubilacion en su modalidad contributiva.»

Disposicién transitoria Gnica. Régimen aplicable a los convenios
colectivos anteriores a la entrada en vigor de esta Ley.

Las clausulas de los convenios colectivos celebrados con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley en las que se hubiera pactado la extincion
del contrato de trabajo por el cumplimiento por parte del trabajador de la
edad ordinaria de jubilacion se consideraran validas siempre que se
garantice que el trabajador afectado tenga cubierto el periodo minimo de
cotizacion y que cumpla los demas requisitos exigidos por la legislacion
de Seguridad Social para tener derecho a la pension de jubilacion en su
modalidad contributiva.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no afectara a las situaciones juridicas
que hubieran alcanzado firmeza antes de la citada entrada en vigor.

Disposicién final tnica. Enfrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».
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