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LA  CONSTITUCION EUROPEA Y SU CONTENIDO
SOCIOLABORAL. UNA VISION DE CONJUNTO.

|.- LOS ASPECTOS SOCIOLABORALES DE LA CONSTITUCION EUROPEA.

La Constitucion Europea, recientemente aprobada y a falta de la
ratificacion de los distintos Estados Miembros de la Union Europea, en los

aspectos sociolaborales establece, realmente, muy pocas novedades.

Las referencias constitucionales a las materias sociolaborales se
encuentran en las tres primeras Partes de la misma, de las cuatro que la

componen:

1.-Contenido sociolaboral de la Parte Primera.

En la Parte Primera, las Unicas alusiones a los derechos sociales son las

tres siguientes:

12) En el Titulo I, que se rotula “De la definicion y objetivos de la Union”,
se incluye “la libre circulacion de personas” (Art. I-4) y, entre “los derechos
fundamentales y de la ciudadania de la Unién” (Titulo II), el derecho de “los
ciudadanos de la Unién...(a)...circular y residir libremente en el territorio de los
Estados Miembros” (Art. 1-10.2 a), base del principio de la libre circulacion de
los trabajadores asalariados. Lo que no constituye, desde luego, novedad
alguna respecto del derecho originario precedente, esto es, respecto del
Tratado de la Union Europea.



2%) Igualmente, en el desarrollo “De la definicién y objetivos de la Unién”
(Titulo 1), se incluyen la promocion del “pleno empleo y del progreso social’
(Art. 1-3.3, péarrafo primero) y el “fomento de la justicia y la proteccion sociales,
la igualdad entre mujeres y hombres, la solidaridad entre generaciones y la
proteccion de los derechos del nifio” (Art. I1-3.3, parrafo segundo). Lo que, si
bien se mira, venia ya reconocido también, con otras palabras, en el Tratado de
la Unién Europea.

3%) La unica novedad apreciable se encuentra en el Art. 1-48 del Titulo VI
(“De la vida democrética de la Unién”) donde se establece que “la Cumbre
Social Tripartita para el Crecimiento y el Empleo contribuird al dialogo social”,
incorporando al texto constitucional el contenido de la Decision del Consejo
Europeo de 6 de marzo de 2003, que cre6 la “Cumbre Social Tripartita”,
institucionalizandose asi el didlogo social europeo de caracter tripartito a través
de este 6rgano de participacion institucional compuesto por representantes de
las organizaciones sindicales (CES) y empresariales (UNICE) europeas y por

representantes de la Comisién Europea y del Consejo Europeo.

2.- Los derechos fundamentales sociolaborales de la Parte Segunda.

En la Parte Segunda (“Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union”) se reconocen, con alguna ligera modificacién, los derechos sociales
fundamentales que ya habia establecido la “Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea”, aprobada en diciembre del 2000 en el
Consejo Europeo de Niza. La diferencia, sin duda importante, con la Carta
anterior reside en que la Constitucion Europea otorga a estos derechos
eficacia juridica vinculante mas alla del caracter de simple “Declaracion Politica
Solemne” de las tres instituciones comunitarias (el Parlamento, la Comision y el
Consejo) que tenia aquélla, traducible Unicamente en “principios generales

interpretativos del derecho comunitario” a tener en cuenta por el Tribunal de



Justicia Comunitario de Luxemburgo. En efecto, el Art. 11.112.5 viene a

establecer que los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién

Europea pueden ser invocados ante los Tribunales de la Union Europea y de

los Estados Miembros, “en lo que se refiere a la interpretacion y control de la

legalidad” de los actos legislativos y ejecutivos adoptados por los érganos de la

Unioén o por los Estados Miembros.

Asi:

1°) En el Titulo | (“Dignidad”) se establece la prohibicion de la esclavitud
y del trabajo forzado (Art. 11-65).

2°) En el Titulo Il (“Libertades”) reconoce:

a)

b)

c)

d)

La libertad de reunion y de asociacion, con referencia
expresa a la libertad sindical (Art. 11-72).

El derecho a la educacion y, dentro de él, el derecho al
acceso a la formacion profesional permanente (Art. 11-74.1).
La libertad profesional y el derecho al trabajo (Art. 1I-75,
apartados 1y 2).

El derecho de los nacionales de terceros paises autorizados
a trabajar en el territorio de los Estados Miembros a
condiciones laborales equivalentes a las disfrutadas por los
ciudadanos de la Union. (Art. 11-75, apartado 3).

En un orden de valores diferentes, dentro del mismo Titulo I
“se reconoce la libertad de empresa de conformidad con el
Derecho de la Union y con la legislacion y practicas

nacionales” (Art, 11-76).

3°) En el Titulo Il (“lgualdad”) se establece:



a)

b)

La igualdad entre hombres y mujeres en materia de
empleo, trabajo y retribucién, con expreso reconocimiento

del derecho a la discriminacién positiva (Art. 11-83)

El derecho a la integracion social de las personas
discapacitadas a través de medidas que la garanticen
(Art. 11-86).

4°) En el Titulo IV (“Solidaridad”) se reconoce el grueso de los derechos

sociales fundamentales, individuales y colectivos:

a)

b)

f)

El derecho a la informacion y consulta de los
trabajadores en la empresa (Art. 11-87).

El derecho de negociacion colectiva y de accion
colectiva, incluida la huelga (Art. 11-88).

El derecho de acceso a los servicios gratuitos de
colocacioén (Art. 11-89).

El derecho a proteccion en caso de despido injustificado
(Art. 11-90).

El derecho a condiciones de trabajo justas y equitativas
y, en concreto, a trabajar en condiciones que garanticen
la salud, seguridad y dignidad del trabajador, a una
jornada maxima, a periodos de descanso diarios y
semanales y a un periodo de vacaciones anuales
retribuidas (Art. 11-91).

La prohibicion del trabajo infantil y el derecho a la
proteccion de los jovenes en el trabajo y, en especial,
que la edad minima de admision al trabajo no pueda ser

inferior a la edad de conclusion de la escolaridad



9)

h)

)

obligatoria, salvo excepciones limitadas, y que los
jovenes trabajadores dispongan de proteccién contra los
trabajos perjudiciales para su seguridad, desarrollo
fisico, psiquico, moral y social y que supongan un riesgo
para su educacion (Art. 11-92).

El derecho a conciliar la vida laboral y familiar y, en
especial, el derecho a la proteccion contra el despido por
maternidad y el derecho a un permiso pagado por
maternidad y a un permiso parental con motivo del
nacimiento o de la adopcion de un nifio (Art. 11-93).

El derecho a las prestaciones de la Seguridad Social y a
los servicios sociales que garanticen la proteccion en los
casos de maternidad, enfermedad, accidente laboral,
dependencia o vejez y pérdida de empleo (Art. 11-94).

El derecho a la proteccién de la salud (Art. 11-95).

59 En el Titulo V (“Ciudadania”) se reconoce el derecho a la libertad de

circulacion y de residencia de los ciudadanos de la Unidn en el territorio de los
Estados Miembros (Art. [1-105).

3.- Las politicas sociolaborales de la Parte Tercera.

En la Parte Tercera (“De las politicas y el funcionamiento de la Unién”),

tan solo se contienen tres Secciones referidas a materias sociolaborales:

1) Dentro de su Titulo Il (“Politicas y acciones internas”), en la Seccién

2 del Capitulo 1, relativo al “Mercado interior”, se habla de la “libre circulacién de

personas y servicios” y, en la Subseccion 1, de la libertad de circulacion de los

trabajadores (Arts. 111-133 a 111-136). En estos articulos no se aprecia novedad

alguna respecto de los paralelos Arts. 39 a 42 del Tratado de la Union Europea,



salvo, acaso, en lo relativo a los proyectos de ley europea o de ley marco
europea que afectan a aspectos fundamentales del Sistema de Seguridad
Social de algun Estado Miembro, al establecer la suspensién de la tramitacién
del mismo cuando éste solicite que sea estudiado por el Consejo Europeo (Art.
[11-136, apartado 2).

22) Dentro del mismo Titulo Ill, en la Seccién 1 (“Empleo”) del Capitulo
[ll, “Politicas en otros ambitos”, se habla de la Politica de Empleo de la Union
Europea (Arts. 111-203 a 208), recogiendo los principios de coordinacion de las
Politicas de Empleo de los Estados Miembros y de respeto de las
competencias de éstos en esta materia que ya habia establecido el Tratado de
la Unién Europea (Arts. 125 a 130):

a) Elaboracion de orientaciones anuales recomendatorias en
materia de empleo, dirigidas a los Estados Miembros y
compromiso de éstos de elaborar un Informe anual sobre las
principales disposiciones adoptadas para aplicar su politica de
empleo.

b) Medidas de fomento de la cooperacion entre los Estados
Miembros en el ambito del empleo, a establecer mediante leyes
o leyes marco europeas, en ningun caso armonizadoras de las
legislaciones de éstos: intercambios de informacion y de
buenas préacticas, andlisis comparativos, asesoramiento,
promocion de planteamientos innovadores, evaluacion de
experiencias y proyectos piloto.

C) La creacion de un Comité de Empleo de caracter consultivo de
composicién paritaria: cada uno de los Estados Miembros y la

Comision designaran dos miembros del Comité.



3%) En la Seccién 2 (“Politica Social) del mismo Capitulo 1ll, se habla de

la Politica Social de la Union Europea (Arts. 111-209 a [11-219), reproduciendo,

con ligeras variaciones, los Arts. 136 a 148 del Tratado de la Union Europea.

a) Objetivos.

Se reproducen los objetivos de la Politica Social Comunitaria (Art. IlI-

209):

Estableciendo como

[11-210, apartado primero):

El fomento del empleo.

La mejora de las condiciones de vida y de trabajo.
La proteccion social adecuada.

El didlogo social.

El desarrollo de los recursos humanos para
conseguir un nivel de empleo elevado y duradero.

La lucha contra las exclusiones.

medios para conseguir los anteriores objetivos (Art.

La proteccion de la salud y la seguridad de los
trabajadores.

Las condiciones de trabajo.

La seguridad social y la proteccion social de los
trabajadores.

La proteccion de los trabajadores en caso de
rescision del contrato laboral.

La informacion y la consulta a los trabajadores.

La representacion y defensa colectiva de los
intereses de los trabajadores y empresarios,

incluida la cogestion.



- Las condiciones de empleo de los trabajadores de
paises terceros.

- La integracion de las personas excluidas del
mercado laboral.

- Laigualdad entre hombres y mujeres.

- Lalucha contra la exclusién social.

- La modernizacion de los sistemas de proteccion

social.

Para ello se podran dictar leyes o leyes marco europeas estableciendo
medidas de cooperacion entre los distintos Estados Miembros (intercambio de
informacion y de buenas practicas, evaluacion de experiencias, promocion de
férmulas innovadoras) o leyes marco europeas estableciendo disposiciones
minimas “que habran de aplicarse progresivamente teniendo en cuenta las
condiciones y reglamentaciones técnicas existentes en cada uno de los

Estados Miembros” (Art. 111-210, apartado segundo).

La aprobacion de las leyes y leyes marco europeas sobre seguridad y
proteccion social, proteccion de los trabajadores en caso de rescision
contractual, cogestion y condiciones de empleo de trabajadores de paises
terceros exigira la unanimidad del Consejo Europeo. Para la aprobacion de las

leyes en las demas materias bastara la mayoria (Art. 111-210, apartado tercero).

Todo Estado Miembro podra confiar a la negociacién colectiva de los
interlocutores sociales la aplicacion de las leyes marco europeas
armonizadoras pero garantizando que en un tiempo determinado la

transposiciéon ha sido efectuada (Art. 111-210, apartado cuarto).

En todo caso, se mantienen expresamente excluidas de la actuacion

comunitaria las siguientes materias: a) Las retribuciones de los trabajadores. b)
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El derecho de asociacion y de sindicacion. c) El derecho de huelga. d) El
derecho de cierre patronal. (Art. 111-210, apartado sexto).

Asimismo, se establecen otras acciones de coordinacion y cooperacion

entre los Estados miembros dirigidas a alcanzar dichos objetivos (Art. 111-213).

Para evaluar el nivel de cumplimiento de tales objetivos se sefiala que la

Comision elaborara un informe anual. (Art. 111-216).

b) Negociacién colectiva comunitaria.

Los Arts. IlI-211 y 1lI-212 regulan, en idéntica forma que el anterior
Tratado de la Unidbn Europea, la negociacion colectiva comunitaria,
estableciendo, de un lado, el “principio de la doble consulta obligatoria” de la
Comision Europea a los interlocutores sociales a nivel comunitario acerca de
los proyectos de leyes en materia de politica social para que éstos decidan si
quieren ser ellos los que negocien sobre la materia proyectada; y, de otro lado,
el doble procedimiento de aplicacion de los acuerdos colectivos comunitarios:
a) Bien mediante reglamentos o decisiones comunitarias. b) Bien mediante la

negociacion colectiva nacional.

c) Iqualdad de trato.

El Art. lI-214 establece y regula el principio de igualdad de trato entre
trabajadores y trabajadoras en materia de empleo, de trabajo y de retribucién
“para un mismo trabajo o para un trabajo de igual valor”, reconociendo

expresamente la posibilidad de las discriminaciones positivas.
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d) Vacaciones.
Se establece que “los Estados miembros procuraran mantener la
equivalencia existente entre los regimenes de vacaciones retribuidas” (Art. IlI-

215).

e) Comité de Proteccion Social.

El Art. 111-217 prevé la creacion de un Comité de Proteccion Social, de
caracter consultivo, para fomentar la cooperacion en materia de proteccién
social entre los Estados Miembros y con la Comisién Europea. Cada uno de los

Estados Miembros y la Comision designaran dos miembros del Comité.

f) Fondo Social Europeo.

Finalmente, los Arts. 111-219 a IlI-221 se refieren al ya existente Fondo
Social Europeo, destinado a fomentar las oportunidades de empleo y la
movilidad geogréfica y profesional de los trabajadores, asi como a facilitar su
adaptacion a las transformaciones industriales y a los cambios de los sistemas
de produccion, especialmente mediante la formaciéon y la reconversion

profesionales.

II.- LOS ASPECTOS GENERALES DE INTERES SOCIOLABORAL.

1.- El nuevo sistema de fuentes.

De interés general, y también sociolaboral, es sin duda la modificacion

del Sistema de Fuentes del Derecho Comunitario efectuado por el Art. I-33 del

Titulo V de la Parte Primera de la Constitucion Europea.
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Frente a la situacion normativa anterior, donde se distinguia entre el
reglamento, la directiva, la decision, la recomendacion y el dictamen (Art. 249
del Tratado de la Union Europea), la Constitucion Europea (Art. 1-33) distingue
entre la ley europea, la ley marco europea, el reglamento europeo, la decision

europea, la recomendacion y el dictamen.

De esta manera, las leyes europeas se corresponden con los antiguos
reglamentos; las leyes marco europeas con las antiguas directivas; y las
decisiones europeas, las recomendaciones y los dictamenes con las antiguas
decisiones, recomendaciones y dictamenes. La Unica novedad, mas alla de la
denominacion, se refiere a los reglamentos europeos, anteriormente

inexistentes. Segun el Art. 1-33, “el reglamento europeo es un acto no
legislativo de alcance general que tiene por objeto la ejecucion de los actos
legislativos y de determinadas disposiciones particulares de la Constitucién” y
“podra bien ser obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado Miembro, o bien obligar al Estado Miembro destinatario en cuanto
al resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades

nacionales la competencia de elegir la forma y los medios”.
2.- Los procedimientos de revision de la Constitucion Europea.

De otro lado, en la Parte IV de la Constitucion Europea (“Disposiciones
generales y finales”) se regulan los procedimientos de revisiéon de la misma,
estableciéndose hasta tres procedimientos distintos:

1°) El procedimiento de revision ordinario, de una extraordinaria

complejidad, regulado en el Art. IV-443, preceptivo para modificar las Partes |,

[I'y 1l de la Constitucion.
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2°) El procedimiento de revision simplificado, de menor complejidad,
regulado, en el Art. 1V-444, preceptivo para modificar la Parte Il de la
Constitucion, cuando en ella se disponga que el Consejo Europeo se pronuncie
por unanimidad en un ambito o en un caso determinado y se pretenda

establecer la exigencia de la mayoria cualificada.

3°) El procedimiento de revision simplificada relativo a las politicas
internas de la Union, regulado en el Art. IV-445, aplicable para modificar la

Parte Il de la Constitucion relativa a las politicas internas de la Union.
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